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KATAPENGANTAR
-EDITOR-

Dengan mengucapkan rasa syukur yang sebesar-
besarnya kepada Tuhan Yang Maha Esa buku ini
mencapai pada tahap publikasi. Sebagai editor pada
buku ini kami mendapatkan potret penting terhadap
transformasi  perilaku  politik dan pendekatan
komunikasi kampanye yang berlangsung di Pilkada.

Transformasi yang terjadi di pada arena perilaku
politik dan pendekatan kampanye sebagai produk dari
perkembangan interaksi dan nilai politik yang sedang
trend.

Basis nilai dasar politik sebagai alat untuk
mencapai kebaikan bersama melalui mekanisme politik
yang tersedia (Pilkada) Kini ini tengah berhadapan
dengan ongkos politik yang tinggi. Transaksional
berhadapan dengan nalar pada lingkungan politik yang
pragmatis.

Editor mendapati fenomena pada negara maju
telah merasakan proses politik yang pragmatis di masa
lalu. Meski sulit untuk meyakini kondisi pragmatisme
politik sebagai proses yang dilewati menuju kondisi
idealitas, pada kenyataannya demokrasi memerlukan
tertip asas (prosedur) untuk mencapai perubahan.
Keadaan tersebut berkaitan dengan waktu dan proses di
setiap institusi politik.

Pada arena Pilkada di Provinsi Sumatera Utara
secara umum menampilkan perilaku politik yang tidak



jauh berbeda dari Provinsi lainnya. Keadaan yang
berbeda dari kondisi politik saat ini dari masa-masa
sebelumnya terletak pada postur kontestasi kandidat
yang tersedia di Pilkada Gubernur. Bila postur jumlah
kandidat yang tersedia hanya dua pasangan kandidat
maka eskalasi penggunaan simbol-simbol identitas
akan meningkat pesat. Keadaan ini terjadi karena
dukungan politik terbelah kepada dua kekuatan.

Semoga buku ini dapat bermanfaat bagi para
pembaca sebagai referensi maupun untuk mendapatkan
perspektif berbeda dalam menganalisis fenomena
politik.

Medan, Agustus 2019
Salam Hormat

EDITOR



KATAPENGANTAR
-LABORATORIUMILMUPOLITIKFISIPUSU-

Puji syukur kita panjatkan kepada Tuhan Yang
Maha Esa karena kita masih diberikan kesehatan dan
kemudahan sehingga Laboratorium Ilmu Politik Fisip
USU dapat menyelesaikan buku dengan judul “Dinamika
Politik Pemilihan Kepala Daerah di Sumatera Utara”.

Buku ini merupakan hasil rangkuman materi
kegiatan Focused Group Discussion (FGD) vyang
dilakukan Laboratorium llmu Politik Fisip USU, dengan
tema “Evaluasi  Kritis dan Dinamika Politik
Penyelenggaraan Pemilihan Kepala Daerah Di Sumatera
Utara Tahun 2018”, yang diselenggarakan pada tanggal
23 Oktober 2018, di Ruang Seminar Program Studi llmu
Politik Fisip USU.

Berdasarkan pengalaman empiris, penyelenggaraan
pemilihan kepala daerah selalu menyimpan masalah yang
dapat dicermati secara komprehensif. Diantaranya
persoalan; pertama, pelembagaan fungsi partai politik
yang belum maksimal, bahkan cenderung “mandeg”.
Kedua, meluasnya partisipasi masyarakat dalam proses
pemilu kendati masih bersifat prosedural-justru saling
beriringan dengan meluasnya praktik-praktik politik yang
berpotensi  menimbulkan  persoalan,  diantaranya
candidacy buying, vote buying, black campaign melalui
media digital, mengedepankan praktik politik identitas
dengan memanfaatkan isu suku, agama, ras, dan
antargolongan (SARA) akibat fanatisme yang berlebihan,
bahkan munculnya calon tunggal adalah fenomena yang
menarik untuk dikaji ulang. Untuk itulah buku ini kami



rangkum sebagai salah satu media yang dapat
menerjemahkan  persepsi  publik terhadap proses
penyelenggaraan pemilihan kepala daerah di Sumatera
Utara. Penerbitan buku ini dilakukan bersama dengan
Lembaga Kajian llmu Sosial dan Politik (LKISPOL)
salah satu lembaga informal yang memiliki komitmen
terhadap pembangunan kecerdasan masyarakat di
Provinsi Sumatera Utara terutama pada bidang sosial dan
politik.

Kami menyadari masih banyak kekurangan dalam
buku ini, namun akan menjadi titik awal dalam
mendokumentasikan pemikiran yang lebih konstruktif.
Terima kasih kami sampaikan kepada penulis dan Kepala
Program Studi Ilmu Politik FISIP USU. Demi
pembangunan demokrasi dan khazanah ilmu buku ini
kami persembahkan.

Medan, Agustus 2019

Adil Arifin, S.Sos.,MA
Ketua Laboratorium llmu Politik FISIP USU



KATAPENGANTAR
-LEMBAGAKAJIANILMUSOSIALDANPOLITIK-

Segala puji hanya bagi Allah, Tuhan semesta alam yang
telah mempertemukan kolaborasi antar institusi dan penulis
dalam sebuah buku ilmiah. Lembaga Kajian IImu Sosial dan
Politik (LKISPOL) merupakan institusi non formal yang
bergerak di bidang ilmiah berkaitan dengan penelitian,
pengabdian, pendidikan dan publikasi ilmiah.

Pilkada sebagai salah satu domain kajian dalam ilmu
politik yang berproses di tengah-tengah lingkungan sosial
dalam sistem demokrasi. Para kandidat Pilkada memotret
permasalahan sosial dan pembangunan dalam uraian visi-misi
dan program. Sejumlah pendekatan sosial dan politik bekerja
untuk meraih simpati publik di kotak suara. Pada arena Pilkada
tidak ada rumus yang pasti untuk meraih kemenangan mutlak
meski demikian tidak sedikit figur yang sangat tertarik untuk
menjadi kandidat. Pergantian kepemimpinan, kontestasi secara
berkala dan keberadaan partai politik memang sebagai karakter
mendasar dari negara demokrasi.

Buku ini yang ditulis oleh sejumlah penulis yang
memiliki kompetensi di bidang politik dan ditata menjadi lebih
lengkap dan menarik oleh editor buku diharapkan dapat
menambah deretan literatur di rak-rak baca perpustakaan dan
kepustakaan karya ilmiah bagi mereka yang sedang kuliah di
perguruan tinggi.

Dr. Rudi Salam Sinaga, S.S0s,.M.Si
Direktur Eksekutif LKISPOL
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A. Pendahuluan: Posisi Kajian

Perubahan pola yang terjadi pada sistem politik
Indonesia dari otoriter ke demokrasi dalam konteks
politik elektoral (Pemilu) di tandai dengan pelaksanaan
Pemilu legislatif tahun 1999 dan kemudian Pemilu
Presiden tahun 2004 untuk pertama kalinya dilaksanakan
secara langsung. Pemilu ini dilaksanakan dengan prinsip
langsung, umum, bebas dan rahasia. Pada era ini konsep
otonomi daerah dan desentralisasi telah diadopsi untuk
mengejar ketertinggalan pembangunan daerah melalui
kemandirian daerah. Pemilu Presiden secara langsung dan
konsep Otonomi Daerah telah berdampak pada keinginan
publik untuk melakukan pemilihan kepemimpinan di
tingkat lokal (Provinsi, Kabupaten dan Kota) dengan cara
yang sama VYyaitu secara langsung. Pemilihan kepala
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Buku ini berisi kompilasi artikel yang ditulis oleh para
penulis yang memiliki kompetensi dan kapasitas untuk
menganalisis fenomena politik di arena Pilkada. Secara
konseptual teoritik penulis memberikan ide dalam
bentuk gagasan terhadap fenomena politik.

Buku edisi ini secara khusus mengambil fokus area
politik di daerah Provinsi Sumatera Utara. Pada
kesempatan berikutnya fokus politik akan menyoroti
fenomena politik di berbagai area lokasi lainnya.

Sejumlah tema politik di arena Pilkada yang menjadi
perhatian pada edisi ini diantaranya diskursus
pemaknaan politik di arena Pilkada, politik identitas,
koalisi politik, peta koalisi politik, rekrutmen kandidat,
media dan politik, psikologi politik, calon tunggal, dan
pendidikan politik.

Perspektif baru dalam memberikan analisis terhadap
fenomena politik menjadi perhatian penting dalam
artikel yang ditulis penulis. Kontribusi ilmiah yang
diharapkan kepada para pembaca dapat bermanfaat
untuk memahami konseptualisasi teoritik tidak selalu
dapat berjalan dengan realitas. Terhadap kondisi ini
editor memaknai proses politik harus dapat dilalui pada
masa dimana proses tersebut berlangsung hingga pada
suatu masa proses politik tersebut berjalan lebih baik
dari proses politik sebelumnya.

Editor berharap buku ini dapat menjadi referensi ilmiah
bagi setiap pihak yang sedang menempuh kuliah di
perguruan tinggi.
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